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10 Jahre

Beobachtung der
Organisierten Kriminalitat
durch das
Bayerische Landesamt
fur
Vertassungsschutz



Fur die meisten Bulrger ist die Organisierte Kriminalitat (OK) in Deutschland eine
abstrakte Angelegenheit, da sie in der Regel nicht unmittelbar betroffen sind und sich
nicht konkret bedroht fihlen. Da durch OK jedoch allein in Deutschland ein Schaden
von schatzungsweise mehr als funf Milliarden Euro im Jahr verursacht wird, betrifft
sie doch jedermann.

Die OK ist nicht sofort erkennbar. Ein Autodiebstahl kann eine Einzeltat, aber auch
Erwerbsquelle einer kriminellen Organisation sein. Ein Kérperverletzungsdelikt kann
eine Auseinandersetzung zwischen zwei Personen, aber auch eine Schutzgeld-
erpressung sein.

Das Straftatenspektrum der OK ist vielfaltig und fuhrt z.B. Uber Rauschgift- und
Waffenhandel, illegale Einschleusung von Auslandern, Kapitalanlagebetrug sowie
Verbreitung von Falschgeld bis hin zum Versicherungsbetrug und zur illegalen
Entsorgung von Sonderabféllen.

Die Vorgehensweise der Téter ist darauf angelegt, die Drahtzieher nicht nach aulen
in Erscheinung treten zu lassen. AuBere und interne Abschottung sind der OK
immanent. Zur Begehung von Straftaten werden beliebig austauschbare Randfiguren
eingesetzt, deren Festnahme die kriminellen Aktivitditen der Gesamtorganisation
nicht stért. Deshalb sind alle Sicherheitsbehdérden daran interessiert, vorhandene
Personengeflechte und Hierarchien erkennen zu kénnen, um deren Zerschlagung zu
ermoglichen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die OK Uuberall dort zu finden ist, wo mit
vertretbarem Aufwand und kalkulierbarem Risiko dauerhaft hohe Gewinne zu
erwarten sind. OK will Recht und Gerechtigkeit durch die Macht von Geld, Gewalt
und Einflussnahme ersetzen.

Was sagt das Gesetz?

Nach dem Gesetz ist OK die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmaRige
Begehung von erheblichen Straftaten durch mehr als zwei Beteiligte, die auf langere
Dauer arbeitsteilig tatig werden und zum Beispiel geschéaftséhnliche Strukturen
nutzen, Gewalt oder Drohungen anwenden oder Politik, Verwaltung, Justiz, Medien
oder Wirtschaft beeinflussen.




Anfang der 90er Jahre wurden bundesweit Uberlegungen laut, wie die OK wirksamer
bekampft werden kann. Ausschlaggebend waren eine Besorgnis erregende Steige-
rung der Straftaten und ein verstarktes Auftreten weltweit operierender Verbrecher-
banden, verbunden mit wachsender Gewaltbereitschaft.

In einem 1994 durch die Bayerische Staatsregierung veréffentlichten 15-Punkte-Pro-
gramm zum Thema ,Innere Sicherheit® betraf eine der Forderungen auch den
Bereich OK.

Festgestellt wurde:

,Die Organisierte Kriminalitdt muss als eine massive Bedrohung der Inneren Sicher-
heit mit allen rechtsstaatlichen Mitteln bekampft werden. Die Staatsregierung will die
Erfahrungen und Erkenntnisse des Bayerischen Landesamts fur Verfassungsschutz
nutzen. Die Staatsregierung wird dem Landtag vorschlagen, das Landesamt durch
Gesetz zusatzlich zu beauftragen, bei der Beobachtung und damit auch der Bekamp-
fung der OK mitzuwirken.”

Mit der Anderung des Verfassungsschutzgesetzes zum 1. August 1994 wurde dieser
Auftrag umgesetzt.

Folgende Kriterien waren dafiir ausschlaggebend und sind auch heute noch aktuell:

e Der Verfassungsschutz kann bereits beim Vorliegen tatsachlicher Anhalts-
punkte flr Bestrebungen oder Tatigkeiten (der OK) mit seiner Beobachtung
einsetzen. Weder ein Tatverdacht noch eine konkrete oder abstrakte Gefahr,
wie das Polizeirecht es verlangt, ist erforderlich.

e Der Verfassungsschutz ist nicht an das Legalitatsprinzip' gebunden. Dies
erleichtert die Gewinnung und Abschdpfung von menschlichen Quellen, so
genannten V-Leuten. Die Erfahrungen zeigen, dass V-Leute kooperativer sind,
wenn sie erkennen, dass bei der Zusammenarbeit mit dem Verfassungsschutz
nicht zwingend auch Strafverfolgung droht.

e Das Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz arbeitet im Bereich der OK
erfolgreich mit Nachrichtendiensten anderer L&dnder zusammen. In mehreren
Nachbarstaaten und fast allen Mitgliedstaaten der Européischen Union sind
die Inlandsnachrichtendienste umfassend oder zumindest in Teilbereichen mit

! genauere Erliuterung dazu auf Seite 7 im zweiten Absatz
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der Beobachtung der OK befasst. In vielen Fallen geben Dienste, vor allem
aus Grinden des Quellenschutzes, Informationen nicht an die Polizei weiter.
Sie versuchen zunédchst, mit einem anderen Nachrichtendienst zusammen-
zuarbeiten. Die in Bayern jetzt mégliche Einbindung des Landesamts fur Ver-
fassungsschutz fiihrte im Ergebnis zu erfolgreichen polizeilichen Ermittlungs-
verfahren.

e Der Verfassungsschutz erhélt in seinen bisherigen Aufgabenfeldern regel-
mafig Hinweise auf OK. Diese Hinweise sind oft vage und unterliegen dem
Quellenschutz. Deshalb kénnen sie nicht an die Polizei weitergegeben wer-
den. In Bayern kann der Verfassungsschutz diesen Hinweisen nachgehen.
Das fuhrte in vielen Féllen zu erfolgreichen weiterfiihrenden Ermittlungen des
Verfassungsschutzes und der Polizei und zur Festnahme von Tatern im
Bereich OK.

Beispiel:

Aus dem Bereich ,Spionageabwehr” des Verfassungsschutzes gab es Hinweise da-
rauf, dass ein Mitarbeiter eines ehemaligen jugoslawischen Nachrichtendienstes
Waffen nach Kroatien liefert. Bei der Person handelte es sich um einen Kaufmann,
der seit Jahren in einer bayerischen Grofstadt ansassig war. Umfangreiche und
langwierige Abklarungen konnten belegen, dass er schwunghaften Handel mit Waf-
fen, Munition und Sprengstoff betrieb. Die Waren stammten vornehmlich aus dem
ehemaligen Ostblock und wurden auf Umwegen Uber Drittstaaten nach Stdost-
europa geliefert. Die Erkenntnisse wurden den Ermittlungsbehdrden tibergeben.

Die zehnjahrige Praxis hat gezeigt, dass durch die Einbindung des Verfassungs-
schutzes bei der Bekdampfung der OK eine wesentliche Ermittlungsliicke geschlossen
werden konnte.



Das Gesetz sagt:

,Das Landesamt fur Verfassungsschutz hat die Aufgabe, Bestrebungen und Tétig-
keiten der Organisierten Kriminalitat im Geltungsbereich des Grundgesetzes zu be-
obachten; solche Bestrebungen und Tatigkeiten kénnen von Gruppierungen oder
Einzelpersonen ausgehen.”

Was heil3t das konkret?

Da die OK haufig nach geheimdienstlichen Grundséatzen (z.B. Abschottung) organi-
siert ist, liegt es nahe, eine Art Spionage gegenuber der OK zu betreiben. Dazu ist
gerade der Verfassungsschutz durch seine langjahrige Erfahrung geeignet.

Personen, die einer kriminellen Gruppierung angehéren, arbeiten konspirativ und im
Verborgenen. Sie geben sich anderen gegenuber als ,normale“ Burger aus, erzdhlen
von legalen Geschéaften oder Berufen und verhalten sich meist unauffallig. Ihr Ziel ist
es, nicht in das Blickfeld der Polizei und anderer Sicherheitsbehérden zu riicken.

Wenn es gelingt, Hinweise auf solche nur scheinbar harmlose Personen zu erlangen,
kann die weitere Arbeit darauf aufbauen. Ein Zugang zu diesen verdeckt operie-
renden Kreisen ist nur durch systematische und langfristig angelegte Beobachtung
erreichbar. Das entscheidende Insiderwissen kann meist nur durch den Einsatz
menschlicher Quellen gewonnen werden. So ist es mdglich, die Hintermé&nner aus-
findig zu machen, andere Mitglieder der Gruppe und deren Kommunikationsnetze zu
erkennen, strafbare Aktivitaten festzustellen, um dadurch Strukturen aufzukléren.

Der Verfassungsschutz hat dabei nicht die Aufgabe, Straftaten beweiskraftig festzu-
stellen. Das ist Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden. Bei der Vorfeldbeobachtung
kommt es darauf an, méglichst konkrete Anhaltspunkte fur das Vorliegen von krimi-
nellen Strukturen und Straftaten zu sammeln.

Kommt der Verfassungsschutz zu der Bewertung, dass es sich bei einem Personen-
geflecht um eine OK-Struktur handelt, werden diese Erkenntnisse regelmé&Rig an die
zusténdige Polizeibehérde zur weiteren Verwendung abgegeben. Sie dienen dann
dazu, dort neue Verfahren zu initieren oder laufende Verfahren mit zuséatzlichen
Informationen anzureichern und so begleitend mitzuwirken. Hieraus wird ersichtlich,
dass der Verfassungsschutz keine Konkurrenz zur Polizei darstellt, sondern vielmehr
die polizeiliche Arbeit erganzt.




Beispiel fiir ein initiiertes Verfahren:

Die ,Studdeutsche Zeitung® berichtete in ihrer Ausgabe vom 9. Oktober 2002:

9496 Falle von Bestechung

Vier Minchner Firmenchefs sollen jahrelang Schmiergeld
gezahlt haben, um stadtische Auftrage zu bekommen

Von Felix Berth

Die Inhaber von vier Miinchner Kii-
chenfirmen stehen seit gestern wegen Be-
stechung vor dem Landgericht Miin-
chenI. Uwe B., 57 Jahre alt, Josef P. , 53,
Robert R., 40, und Alfred Sch., 40, sollen
Jahrelang mehrere Mltarbelter der Stadt
Miinchen geschmiert haben, um an Auf-
trage zu kommen. Die Staatsanwiilte ge-
hen davon aus, dass der Stadt dadurch
ein Schaden von mehr als 1,2 Millionen
Euro entstanden ist, weil die Mitglieder
dieses ,Kiichenkartells unbemerkt
iiberhohte Rechnungen stellen konnten.

Das Kartell, das im Jahr 2000 vom
bayerischen Verfassungsschutz aufge-
deckt wurde, hatte prizise Regeln: Jede
Firma, die Kucheneinrichtungen fiir stad-
tische Schulen und Kindergérten liefern

wollte, zahlte Schmiergeld an jene drei
Mitarbeiter des Baureferats, die fiir die
Vergabe der Auftrige zustandig waren.
Bei Lieferungen neuer Kiichen waren
12 Prozent der Auftragssumme fillig,
bei Wartungsvertragen 40 Prozent. Wie
die Staatsanwilte feststellen, wurde et-
wa alle drei Monate abgerechnet: Meist
bekamen die Mitarbeiter der Stadt das
Schmiergeld bar in einem Lokal iber-
reicht, manchmal wurden sie auch mit
Fernreisen, bezahlten Tennisstunden
oder einem VW Golf Cabrio bestochen.
Als Gegenleistung sorgten sie dafiir, dass
nur solche Kiichenfirmen Auftrige beka-
men, die sich an dem Kartell beteiligten.
Diese Firmen wiederum hatten den Vor-
teil, dass sie keine billigere Konkurrenz
fiirchten mussten und tiberhéhte Rech-
nungen stellen konnten.

Im Fall ,Kichenkartell® wurden in den Jahren 2001 bis 2003 insgesamt 48 Ermitt-
lungsverfahren gegen Amtstrager und Firmenvertreter gefiihrt, die in zahlreichen
Féllen zu Verurteilungen zu Geld- und Freiheitsstrafen flhrten.

Beispiel fiir ein begleitendes Verfahren:

Der Verfassungsschutz fiihrte seit 1996 StrukturklarungsmaRnahmen gegen eine Uber-
wiegend aus dem osteuropdischen Raum stammende Tatergruppierung durch. Durch
verdeckte operative MalRnahmen konnte festgestellt werden, dass Angehérige dieses
Personenkreises in unterschiedlicher Zusammensetzung groRR angelegte Betriigereien
unter Umgehung zollrechtlicher Bestimmungen, illegale Kfz-Verschiebung und schwung-
haften Zigarettenhandel betrieben. Mit einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe des Zolls und
der OK-Dienststelle des Polizeiprasidiums Oberbayern wurden personenbezogene Daten
ausgetauscht. Fir die Dauer des polizeilichen Ermittlungsverfahrens brachte das Baye-
rische Landesamt fir Verfassungsschutz seine Erkenntnisse ein und verzichtete auf eigene
gezielte MalRnahmen. Bei einer grol3 angelegten Festnahme- und Durchsuchungsaktion
Ende 1998, die sich Uber das gesamte Bundesgebiet erstreckte, wurden 22 Personen
wegen illegalen Alkohol- und Zigarettenhandels festgenommen.




Die Polizei wird im Regelfall erst tatig, wenn ein konkreter Anfangsverdacht einer
Straftat besteht oder Gefahrenabwehr veranlasst ist. Dagegen kann der Verfassungs-
schutz bereits vagen, aber Erfolg versprechenden Hinweisen nachgehen. Damit ist
die Einschreitschwelle fir Ermittlungen im Vorfeld beim Verfassungsschutz deutlich
niedriger. Verdichten sich diese Hinweise zu handfesten Erkenntnissen, kann der
Verfassungsschutz in eigener Regie die kriminelle Struktur weiter aufklaren oder die
Information an die Polizei abgeben.

Polizei und Staatsanwaltschaft unterliegen dem so genannten ,Legalitatsprinzip®; das
heilt, sobald Hinweise den Verdacht auf das Vorliegen einer Straftat begriinden,
besteht ein Strafverfolgungszwang. Der Verfassungsschutz ist an dieses Prinzip nicht
gebunden. Vielmehr muss er entscheiden, wann er im Rahmen der Beobachtung
krimineller Strukturen Informationen von bevorstehenden oder bereits ausgeflhrten
Straftaten an die Polizei oder die Staatsanwaltschaft zur Strafverfolgung weiterleitet.
Dieses so genannte ,Opportunitatsprinzip“ ermdglicht es dem Verfassungsschutz,
langfristige (Struktur-) Aufklarungen zu betreiben. Naturlich richtet sich dieser Ermes-
sensspielraum nach der Schwere der vorliegenden Straftat. Gegebenenfalls muss
der Verfassungsschutz die Polizei von bevorstehenden Straftaten informieren, wenn
diese dadurch noch verhindert werden kénnen.

Beispiel:

Ab August 1999 gingen beim Bayerischen Landesamt fiir Verfassungsschutz Hinweise ein,
wonach illegale auslandische Arbeitskrafte aus dem ehemaligen Jugoslawien fiir Eisen-
flechterarbeiten auf Baustellen im Raum Nirnberg und Ingolstadt eingesetzt werden.
Bereits nach kurzer Zeit bestéatigten die ersten Feststellungen diese Annahme. In diesem
Stadium stellte der Verfassungsschutz die Abgabe des Falls an die Strafverfolgungs-
behérden zurlick, obwohl offensichtlich strafbare Handlungen durch die Beteiligten began-
gen wurden. Erst durch weitere Ermittlungen und den gezielten Einsatz operativer Mittel
wurde die Struktur von Auftraggebern, Scheinfirmen, Vermittlern und Arbeitskréften er-
kannt und aufgeklart. Die folgende Abgabe an die Strafverfolgungsbehérden fiihrte ab
Mai 2002 zu einer Reihe von Durchsuchungsaktionen des Zolls und der Steuerfahndung,
die im Ergebnis zu einer Zerschlagung der kriminellen nordbayerischen Eisenflechter-Szene
fuhrte. Neben der Eintreibung der hinterzogenen Sozialbeitrdge und Steuern wurden auch
hohe Geld- und Haftstrafen gegen die Betroffenen ausgesprochen.

Der Verfassungsschutz sichert seinen Informanten mit Beginn der Zusammenarbeit
Vertraulichkeit zu. Dieser so genannte ,Quellenschutz® soll Repressalien seitens der
kriminellen Szene verhindern. Das bedeutet, dass Hinweise auf Straftaten grund-
satzlich erst dann an die Polizei weitergegeben werden, wenn dadurch keine Gefahr
fur den Informanten entsteht. Andernfalls versucht der Verfassungsschutz die Hin-
weise mit zusétzlichen operativen MalRinahmen zu verfolgen und zu erganzen, bis sie
der Polizei ohne Gefahrdung der Quelle Gbermittelt werden kénnen.



Beispiel:

Nach einer vertraulichen Mitteilung, die an den Verfassungsschutz und nicht an die
Polizei ging, weil sich der Mitteilende sonst selbst der Gefahr einer Strafverfolgung
ausgesetzt hatte, sollten italienische Staatsangehoérige in Bayern gefélschte DM-Noten
anbieten. Verdeckt ermittelnden Beamten des Verfassungsschutzes gelang es, Zugang
zu den Anbietern der ,Bliiten” zu finden und den Kontakt iber Monate hinweg auszubauen.
Dies fuhrte schlieBlich mit Hilfe des italienischen Nachrichtendienstes zur eindeutigen
Identifizierung der Hintermanner als Angehérige einer bedeutenden ,Camorra“-Familie
aus ltalien. Aufgrund dieser Sachlage konnte der Fall an die Strafverfolgungsbehérden
abgegeben werden, ohne den Informanten nennen zu missen. Die dann zusténdigen
Polizeidienststellen hatten aufgrund der Angaben des Bayerischen Landesamts fiir
Verfassungsschutz die Méglichkeit weiterer Ermittlungen. Es gelang schlie3lich die Fest-
nahme mehrerer Tatverdachtiger und Sicherstellung von gefélschten DM-Noten im Wert
von Uber einer Million. Ergebnis dieser Aktion war die Zerschlagung eines international
agierenden Falschgeldrings.

Hinweise, die andere Beobachtungsbereiche des Bayerischen Landesamts fur Ver-
fassungsschutz betreffen, werden den entsprechenden Sachgebieten mitgeteilt. Der
interne Informationsaustausch zwischen den einzelnen Sachgebieten des Landes-
amts hat angesichts der aktuellen Bedrohung durch terroristische Netzwerke, wie
das der al-Qaida, in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. So werden unter
dem Stichwort ,ganzheitlicher Bekdmpfungsansatz fiir den Bereich der OK* Erkennt-
nisse aus den Bereichen Rauschgifthandel, Schleusungskriminalitat und Geldwasche
auch fir Ermittlungen gegen extremistische oder terroristische Gruppierungen
genutzt.



Der gesetzliche Auftrag des Verfassungsschutzes bei der Beobachtung der OK ist es,
Informationen zu beschaffen und auszuwerten. Neben der Beschaffung von Informa-
tionen aus ,offenen Quellen®, wie z.B. aus Presseveroéffentlichungen und dem Internet,
stehen dem Verfassungsschutz auch ,nachrichtendienstliche Mittel“ zur Verfiigung. Da-
runter versteht man neben dem Einsatz von Informanten bzw. Vertrauenspersonen
(V-Leute) insbesondere auch Observationsmaldnahmen und verdeckte Bild- und Ton-
aufzeichnungen. Der Verfassungsschutz ist auch erméachtigt, Daten bei Kreditinstituten
zu erheben, da besonders bei der OK die Aufdeckung des Geldflusses im Zusammen-
hang mit der Geldwéasche eine zentrale Bedeutung hat. Darlber hinaus ist der Verfas-
sungsschutz befugt, Auskiinfte bei Fluggesellschaften sowie Post-, Telekommunika-
tions- und Teledienstgesellschaften einzuholen.

Offene Beschaffung Verdeckte Beschaffung
Auswertung von ﬁg/ D

Publikationen
Zeitungen, Biicher,
Flugblatter, Internet

Einsatz von
V-Leuten
&

Observationen @

Besuch von
Veranstaltungen

Einsatz Technischer
Mittel
Mikrophone, Kameras

Einholung von
freiwilligen Auskiinften

70 2 &

Datenerhebung

bei Kreditinstituten,
Fluggesellschaften, Post-
und Teledienstgesellschaften

Bei der Beobachtung der OK sind die Hinweise von Vertrauenspersonen fir den
Verfassungsschutz von groRem Wert, da es ein Merkmal der OK ist, dass sich die
Beteiligten dulerst konspirativ verhalten und AuRenstehenden keinen Blick ,hinter
die Kulissen“ erméglichen.

Beispiel:

Eine Quelle des Verfassungsschutzes berichtete (iber konkrete Ortlichkeiten, in welchen
Frauen gegen sehr niedriges Entgelt der Wohnungsprostitution nachgehen. Es konnte
festgestellt werden, dass der Wohnungseigentiimer Frauen, vorwiegend aus Tschechien
und der Slowakei, als Touristinnen nach Miinchen brachte, um ihnen hier eine Erwerbs-
tatigkeit in Lokalen oder Haushalten zu verschaffen. Der Mann liel3 die Frauen Uber
Lokalbetreiber und Agenturen im Ausland anwerben. Er koordinierte die Schleusungen
und fuhrte sie teilweise auch selbst durch. Die Informationen wurden sofort an die Polizei
abgegeben; weitere Mallnahmen von dort aus fihrten Anfang 2002 zur Festnahme und
Inhaftierung des Taters und eines weiteren Mannes. Die Aussagen der Opfer lieRen das
Martyrium erkennen, dem sie ausgesetzt waren. Die Frauen wurden gegen ihren Willen,
ungeachtet ihres Alters oder friiheren Tatigkeit in der Pornobranche und/oder im Prostitu-
tionsmilieu eingesetzt. Es kam in mehreren Fallen zu kérperlicher Gewaltanwendung bis
hin zur Vergewaltigung.
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Aus dem Bereich der Spionageabwehr gab es bereits 1994 Erkenntnisse zu Per-
sonen und Sachverhalten, die kriminelle Strukturen aus dem Bereich der ehemaligen
Sowijetunion, der so genannten ,Russen-Mafia“, belegten. Diese Informationen konn-
ten nach der Gesetzesanderung aufgegriffen und bearbeitet werden; vorhandene
Quellen wurden gezielt abgeschopft und im neuen Arbeitsbereich effektiv eingesetzt.
Die russischen OK-Strukturen bilden auch heute noch einen Schwerpunkt der Be-
obachtung durch den Verfassungsschutz.

Beispiel:

Eine erprobte Quelle berichtete liber das Auftreten von Personen, die einer bestimmten
russischen Gruppierung zuzuordnen waren. Dieser gehdrte auch ein wegen Mord-
verdachts in Minchen einsitzender Haftling an, dessen Gerichtsverhandlung kurz bevor
stand. Durch die Kenntnis des Ehrenkodex der russischen OK konnte auf die Wertigkeit
des Mannes geschlossen werden. Der Verfassungsschutz erstellte daraufhin eine Ge-
fahrdungsanalyse, die die Polizei veranlasste, umfangreiche Mallnahmen zum Schutz
der Verhandlung einzuleiten. Der Prozess konnte so stoérungsfrei ablaufen; der Mann
wurde zu einer lebenslangen Haftstrafe verurteilt.

Wichtig ist auRerdem die Aufklarung der Aktivitdten von kriminellen Gruppierungen
aus China, Vietham und Sidosteuropa, die haufig im Bereich Schleusungen und
Drogenhandel tatig sind.

Bei der Beobachtung der OK stehen folgende Deliktbereiche im Vordergrund:
Prostitution und Zuhélterei, Waffendelikte, Menschenhandel und Schleusungen,
Félschungsdelikte, illegales Glucksspiel und Geldwasche.

Die Auswahl von Beobachtungsfeldern basiert auf der Analyse eigener Erkenntnisse
und der anderer, mit der OK-Bekdmpfung betrauter Sicherheitsbehérden. Hier sind
bereits im Vorfeld enge Absprachen zu treffen, um das gemeinsame Tétigwerden in
diesem Bereich abzustimmen oder Uberschneidungen zu vermeiden.

Die Auswabhlkriterien passen sich auch flexibel den aktuellen politischen und
gesellschaftlichen Veranderungen in den Nachbarlandern, beispielsweise den neuen
Herausforderungen nach der EU-Osterweiterung, an. Ziel ist dabei auch eine
starkere Einbindung der Nachrichtendienste der Beitrittslander, um den Informa-
tionsaustausch zu intensivieren und Kriminalitatsfelder zeithah erkennen zu kénnen.
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Im Brennpunkt stehen mittlerweile auch die Ausweitung und Bildung von kriminellen
Rockergruppierungen wie etwa der ,Hells Angels“ oder der ,Bandidos”. Die Erfah-
rung anderer Lander zeigt, dass diese Gruppen eine Dominanz in den Delikts-
bereichen Waffen- und Drogenhandel sowie im Rotlichtbereich anstreben.

Rocker riisteten auf

Die Beamten sprengten eine Party im Altdorfer Vereinsheim

ALTDORF/WINKELHAID -

tigen und zu entwaffnen. Dabei
Die Rockergruppe Golden Drakes

entdeckten sie bei ihm noch eine

Winkelhaid wird schon seit gerau-
mer Zeit vom Kommissariat fiir or-
ganisierte Kriminalitiit in Niirn-
berg beobachtet. Jetzt haben Son-
dereinsatzkommandos eine Herbst-
party der Rocker in deren Altdorfer
Vereinsgelinde aul spektakulire
Weise gesprengt. 60 Minner und
Frauen wurden dabei iiberpriift,
gegen zehn Personen laufen zwi-
schenzeitlich Ermittlungen, unter
anderem wegen Waffenbesitzes.

Die Aktion der Polizei hat in der
Region einen blutigen Krieg zwi-
schen rivalisierenden Rockerban-
den verhindert, stellte der Niirn-
berger Kommissariats-Chef Her-
mann Lennert auf einer Pressekon-
ferenz im Niirnberger Polizeinrisi-
dium fest. Ermittlungen in enger
Zusammenarbeit mit dem bayeri-
schen Verfassungsschutz hatten er-
geben, dass die konkurrierenden
Rockerbanden Bandidos und Out-
laws aus Allersberg einen Zusam-
menschluss der Golden Drakes mit
den Hells Angels mit allen Mitteln
verhindern wollten. So hatten die
Bandidos und Outlaws angekiin-
digt, die Party der Winkelhaider
Rocker in Altdorf zu iberfallen.
Und die Golden Drakes hatten
dementsprechend aufgeriistet.

39-Jahriger mit Pump-Gun

Als die Polizei auf der Feier er-
schien, wurden die Beamten
zunichst von einem 39-jdhrigen
Rocker gestoppt, der ihnen mit ei-
ner Pumpgun entgegentrat. Die
Waffe war mit vier Schrotpatronen
geladen. Den Mannern des Sonder-
einsatzkommandos gelang es aber,
den Mann blitzschnell zu tiberwil-

weitere geladene Handfeuerwaffe.
Neben Gewehren, Pistolen und
Elektroschockern stellte die Polizei
bei den Golden Drakes auch Mes-
ser, Schlagstocke und Axte sicher,
auflerdem Munition und Rausch-
gift.
In Siidtirol erschossen

Die Winkelhaider hatten hoch-
geriistet, um dem erwarteten An-
griff der Bandidos und Outlaws
entsprechend begegnen zu koénnen.
Die wiederum waren in der Nacht
der Razzia auf dem Weg von Meran
nach Allersberg von der Polizei an
der A 9 gestoppt und kontrolliert
worden.

Die Allersberger Rocker kamen
gerade aus Siidtirol, wo sie an der
Beerdigung eines erschossenen ita-
lienischen Rocker-Freundes teilge-
nommen hatten. Der Getotete soll,
so die Erkenntnisse der italieni-
schen Ermittler, ein Opfer der kon-
kurrierenden Hells Angels gewor-
den sein.

Nach den jiingsten Zwischenfil-
len will die Polizei nun die Clubhei-
me der Golden Drakes in Altdorf
und der Bandidos in Allersberg
noch intensiver iiberwachen. ,,Wir
sind am Ball und wollten mit dem
Einsatz auch zeigen, dass wir die
Szene im Blick haben®, so Krimi-
nalrat Peter Kreisel, der den Ein-
satz gegen die Rocker leitete.

Die Altdorfer Polizei, so erfuhren
wir in der Inspektion, war vom
Einsatz ihrer Nirnberger Kollegen
gegen das Rocker-Clubhaus zwar
informiert, an der Aktion aber nicht
beteiligt. AB.

.Der Bote" vom 8.0ktober 2002
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Um die OK effektiv bekdmpfen zu kénnen, sind alle Sicherheitsbehdérden auf eine
enge Zusammenarbeit angewiesen. Dies ist in verbindlichen Koordinierungsricht-
linien geregelt, so dass Uberschneidungen und Mehrfachbearbeitungen zwischen
Verfassungsschutz und Polizei vermieden werden. In der Praxis hat sich eine offene
und vertrauensvolle Kooperation zwischen den beteiligten Behdrden entwickelt.

Das Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz wird sowohl von bayerischen als
auch nationalen Behoérden als gleichwertiger und kompetenter Partner im Bereich der
Bekdmpfung der OK angesehen.

Hauptabnehmer von Informationen sind die OK-Dienststellen der bayerischen Polizei.
Im Laufe der Jahre haben sich darliber hinaus gute Kontakte zu anderen Sicherheits-
behdérden des Bundes und der Lander, wie dem Bundeskriminalamt, dem Bundes-
grenzschutz, dem Zoll und der Steuerfahndung, aber auch zum Bundesnachrichten-
dienst, entwickelt und gefestigt.

Die Staatsanwaltschaft wird bei wichtigen operativen Mallnahmen frihzeitig ein-
gebunden und regelméalig Uber die Beobachtungsschwerpunkte informiert. Durch enge
Kontakte zu Auslanderbehérden, Einwohnermeldeamtern und Finanzamtern findet ein
intensiver Informationsaustausch im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen statt.

OK ist ein internationales Phdnomen. Deren Bekdmpfung fordert auch die Zusammen-
arbeit mit ausléndischen Behoérden. In Deutschland fehlte bis zur Gesetzesanderung
ein kompetenter nachrichtendienstlicher Ansprechpartner fir den Austausch von
OK-relevanten Sachverhalten; dafur stand nun das Bayerische Landesamt fir
Verfassungsschutz als zunéchst einziger Inlandsnachrichtendienst zur Verfigung. Die
Kontakte wurden laufend erweitert und verstarkt, um im Hinblick auf die EU-Ost-
erweiterung und die mdglichen Auswirkungen grenziberschreitender Kriminalitét eine
schnelle Ubermittlung der anfallenden Erkenntnisse gewéhrleisten zu kénnen.

Beispiel:

Ausgehend von einer Anfrage eines befreundeten Dienstes nach Uberpriifung einer bay-
erischen Telefonnummer wurde bekannt, dass es sich bei dem Inhaber des Telefon-
anschlusses um einen afghanischen Staatsangehdrigen handelt, der in Bayern einen
Gebrauchtwagenhandel betreibt. Der Afghane stand nachweislich mit mehreren Perso-
nen in seinem Heimatland in Kontakt, die Rauschgiftlieferungen tber den Iran in die Tur-
kei organisierten. Durch operative MalRnahmen wurde versucht festzustellen, in welcher
Form diese Person in Bayern in diese Rauschgiftgeschafte involviert ist. Im Rahmen
einer StrukturkldrungsmalRnahme konnten Verknlpfungen zu einem polizeilichen Straf-
verfahren im Bereich Menschenhandel festgestellt werden. Die Erkenntnisse des Verfas-
sungsschutzes wurden daraufhin an die ermitteinde Polizeidienststelle abgegeben und
fihrten zu einem Strafverfahren.
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Bayern nahm durch die Anderung des Verfassungsschutzgesetzes zum 1. August
1994 eine Vorreiterrolle bei der nachrichtendienstlichen Beobachtung der OK ein

Zwischenzeitlich wurde dieses ,bayerische Modell“ auch in den Bundeslandern Hes-
sen, Saarland, Sachsen und Thiringen ibernommen
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I Keine OK-Bearbeitung I

Diese Bundesléander konnten beim Aufbau der entsprechenden Organisations-
einheiten von den Erfahrungen Bayerns profitieren, indem sie umfassend beraten,
informiert und unterstitzt wurden. Zu diesem Zweck veranstaltet das Bayerische
Landesamt fiir Verfassungsschutz spezielle Tagungen und Fortbildungsseminare

Eine bundesweite Beobachtung der OK durch alle Verfassungsschutzbehérden ware
noch wirkungsvoller.
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Der Verfassungsschutz sammelt seine Informationen Uberwiegend verdeckt, also
ohne (vorheriges) Wissen des Betroffenen. Diese Rechte der Beobachtung bedirfen
einer wirksamen Kontrolle. Deshalb hat der Gesetzgeber den Verfassungsschutz zu
einer der am effektivsten kontrollierten Behérden des Landes gemacht.

Offentliche Kontrolle

» durch den Biirger
(Auskunftsrechte)

» durch Medien
(Presse, Rundfunk,
Fernsehen, Internet)

Besondere
parlamentarische
Kontrolle

Uberwachung der Arbeit durch das

Parlamentarische Kontrollgremium

Verwaltungskontrolle

» Kontrolle im Rahmen der
Dienst- und Fachaufsicht durch
das Innenministerium

» Priifung durch den Bayerischen
Obersten Rechnungshof

Bayerisches
Landesamt fiir
Verfassungsschutz

Allgemeine

parlamentarische
Kontrolle

Uberwachung der Arbeit durch

» die Berichtspflicht des
Innenministers gegeniiber dem
Landtag

» die Anfragen von Abgeordneten

» Petitionen

Datenschutz

Uberwachung durch den
Bayerischen Landesbeauftragen

fiir den Datenschutz

Gerichtliche Kontrolle

Genehmigungsvorbehalt bei

bestimmten Eingriffsrechten
und Nachpriifung von Eingriffen

in Personlichkeitsrechte
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Das Bayerische Landesamt fur Verfassungsschutz ist bei durchschnittlich zehn bis
20 % der von bayerischen Polizeibehérden gefihrten Ermittlungsverfahren im
Bereich der OK mit eigenen Ermittlungen beteiligt. Die Erkenntnisse des Landesamts
initiieren Ermittlungsverfahren der Polizei oder liefern ergédnzende Informationen zu
laufenden Verfahren. Statistische Aufzeichnungen Uber diese Unterstiitzungsleis-
tungen werden erst seit 2001 geflhrt.

Im Jahr 2001 initiierte oder unterstitzte das Landesamt elf OK-Verfahren der baye-
rischen Polizei. Auf Grund von Hinweisen des Verfassungsschutzes wurden ins-
gesamt 63 Personen festgenommen. 37 dieser Festnahmen erfolgten wegen Schleu-
sung und Urkundenfélschung, davon wurden 16 Personen in Osterreich festgenom-
men. Wegen Rauschgifthandels erfolgten zwei Festnahmen. Drei Festnahmen er-
folgten wegen Kreditkartenfalschung, wobei diese Ermittlungen auch zum Erlass von
zwei internationalen Haftbefehlen fihrten.

Im Jahr 2002 initiierte das Landesamt finf und unterstitzte neun Ermittlungsver-
fahren der bayerischen Polizei im Bereich OK. Hinweise des Landesamts erméglich-
ten 20 Festnahmen. Vier dieser Festhahmen erfolgten wegen illegaler Wohnungs-
prostitution und Zuhélterei. Acht Festnahmen erfolgten wegen Urkundenfalschung,
Handel mit Betdubungsmitteln, Prostitution und Menschenhandel; in diesen Verfah-
ren wurden zwei Kilogramm Rauschgift sichergestellt.

Im Jahr 2003 initiierte oder unterstitzte das Landesamt zwdlf OK-Ermittlungs-
verfahren der bayerischen Polizei. Hinweise des Landesamts flihrten zu insgesamt
33 Festnahmen, davon 16 wegen illegaler Prostitution, zwei wegen Vermittlung von
Scheinehen und drei wegen des Verbreitens von Falschgeld, wobei insgesamt etwa
120.000 Euro Falschgeld sichergestellt wurden. Im Bereich der Rockerkriminalitat
wurden eine Kriegswaffe und vier andere Waffen sichergestellt sowie 60 Personen
zusatzlich kurzfristig festgenommen.

Im Jahr 2004 ermoéglichten die Erkenntnisse des Landesamts in den Delikts-
bereichen Schleusung, Rauschgifthandel, Einbruch und Kreditkartenfélschung bisher
bereits die Festnahme von 24 Personen in Deutschland und Tschechien sowie die
Sicherstellung von 50 kg Rauschgift.
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Weiteres Informationsmaterial Gber die Arbeit des Verfassungsschutzes kann kosten-
los bezogen werden Uber:

Bayerisches Staatsministerium des Innern
— Sachgebiet Verfassungsschutz —
Odeonsplatz 3, 80539 Miinchen

Telefax: (0 89) 2 19 21 28 42

Zusétzlich sind Informationen abrufbar im Internet unter der Adresse

http://www.innenministerium.bayern.de

Die Erreichbarkeit des Bayerischen Landesamts fiir Verfassungsschutz:

Knorrstral3e 139, 80937 Minchen oder
Telefonvermittlung: (089) 31201 -0  Telefax: (0 89) 3 12 01 — 380 oder
e-mail: poststelle@lfv.bayern.de oder

Internet: http://www.verfassungsschutz.bayern.de

Im 8. Abschnitt des Verfassungsschutz-
berichts werden die Ergebnisse der
OK-Beobachtung dargestellit.
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