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(( Wir wollen Kindern in Bayern Chancen eréffnen und sichern,
wie sie noch keine Generation vorher hatte. Lebenschancen von
Anfang an: Das soll das weil3-blaue Markenzeichen fiir Bayerns
Kinderfreundlichkeit sein.

Lebenschancen zu schaffen, ist eine Aufgabe der Eltern und
gleichzeitig der gesamten Gesellschaft, und zwar auf allen Ebenen.
Um ihren Aufgaben nachkommen zu kdnnen, brauchen Familien
zeitlichen und finanziellen Raum, aber auch passende Rahmen-
bedingungen. Der Rahmen muss sich dem Bild anpassen, nicht

das Bild dem Rahmen. »

Familienministerin Christine Haderthauer
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,Kinder haben Anspruch auf Entwick-
lung zu selbstbestimmungsfahigen
und verantwortungsfahigen Person-
lichkeiten.” Die Bayerische Verfas-
sung ordnet Kindern in Art. 125 einen
elementaren Anspruch zu, der sich an
uns alle richtet.

Familie: Ort fiir Lebenschancen

Es gilt heute wie friiher: Familie ist
der Ort fur Zukunft und Lebenschan-
cen von Kindern.

Aulerfamiliare Einrichtungen und
Angebote fiir Kinder und Jugendliche
leisten wichtige Arbeit, aber wir alle
spliren, wie schnell der Staat, nicht
nur finanziell, an seine Grenzen gerat,
wenn er Versaumnisse oder Fehl-
leistungen von Eltern reparieren will.
Die Grundlage fiir einen gelungenen
Start ins Leben ist Liebe und Gebor-
genheit, Bindungsfahigkeit. Etwas,
das sich nur sehr schwer, wenn uber-
haupt, ,nachholen” oder ,reparieren”
lasst.

Nichts und niemand kann Familie, die
eigene Mutter oder den eigenen Vater
ersetzen. Elternverantwortung und
Elternleistung, die drei fiir alle Kinder
unerlasslichen ,Z" - Zuwendung, Zeit
und Zartlichkeit —, sind personlich
gemeint, personlich geschuldet, nicht
ersetzbar, nicht austauschbar. Was
Familie kann, kann nur Familie!
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Familie ist eingebettet in
gesellschaftlichen Rahmen

Familie ist aber nicht allein Privat-
sache. Was Familien leisten, oder
eben nicht zu leisten im Stande sind,
wirkt sich unmittelbar auf das Ge-
meinwesen aus.

Die Kosten der Jugendhilfe, der Bedarf
gezielter Unterstiitzung von Schiile-
rinnen und Schilern durch Jugend-
sozialarbeit, Jugendliche ohne Schul-
abschluss, Kinder mit kdrperlichen
oder sprachlichen Defiziten fiihren
uns das deutlich vor Augen.

Zu allen Zeiten war Familie einge-
bettet in einen gesellschaftlichen
Rahmen, der ihr Raum und Unterstut-
zung gegeben hat. Im Laufe der Zeit
haben sich die Erwartungen an das,
was Familie leisten soll oder kann
und an das, was der Staat zu leisten
hat, gewandelt. Das ist ein gesell-
schaftlicher Prozess, der standigen
Entwicklungen unterliegt, der atmet.
Hierauf gibt es keine einfachen Ant-
worten.

Genauso, wie man nicht alles was im
Argen liegt, den Eltern anlasten kann,
sollte man ihnen nicht jede Aufgabe,
bei der sie Hilfe brauchen, einfach
aus der Hand nehmen und dem Staat
liberantworten. Genauso wie der
Staat nicht der bessere Unternehmer
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ist, ist er auch nicht der bessere Vater.
Davon auszugehen, dass professio-
nelle Krafte alles besser machen als
Eltern, ist genauso falsch wie eine
Uberkommene Idealisierung von
Elternschaft.

Kinder stehen heute weitaus mehr
als friher im Mittelpunkt der Familie.
Sie erfahren mehr Férderung, werden
starker als eigenstandige Personlich-
keiten respektiert und haben mehr
Freirdume als die Generation ihrer
Eltern und GrofReltern.

Eltern haben hohes
Verantwortungsbewusstsein

Der ganz uberwiegende Teil der
Eltern zeigt ein hohes Verantwor-
tungsbewusstsein und Bemiuhen, das
Beste fiir die eigenen Kinder zu errei-
chen. Ein ganz besonderes Augen-
merk sollten wir auf die Leistung der
Alleinerziehenden richten, die sich
haufig genug Elternschaft anders vor-
gestellt haben und die dennoch ihre
Familienverantwortung unter oft
schwierigen Bedingungen bewun-
dernswert wahrnehmen. Alleinerzie-
hende Mutter und Vater haben in
besonderem Male einen Anspruch
auf unsere Unterstiitzung. lhre spezi-
elle Situation ist zuklinftig noch star-
ker in den Blick zu nehmen.

Raum fiir Familien -
Unterstiitzung durch Staat

Die Verantwortungsbereiche von
Eltern und Staat mussen im Interesse
der Kinder ineinandergreifen. Daher
brauchen wir beides: Raum fir Fami-
lien, damit Eltern gestarkt und in ihrer
Erziehungsverantwortung unterstutzt
werden und den Staat, der in Einrich-
tungen und Angeboten Kinder und
Jugendliche anspricht, abholt, auf-
fangt, fordert.

Lebenschancen, das sind heute vor
allem soziale Schliisselkompetenzen
und eine gute Personlichkeitsentwick-
lung. Sie bilden die Grundvorausset-
zung daflr, dass spater Bildung gelin-
gen kann. Bildung ermaoglicht eine
erfolgreiche Ausbildung, materielle
Selbstandigkeit, beruflichen Erfolg,
Anerkennung und damit sozialen
Status.

Diese Lebenschancen zu schaffen, ist
eine Aufgabe der Eltern und gleich-
zeitig der gesamten Gesellschaft, und
zwar auf allen Ebenen. Um ihren Auf-
gaben nachkommen zu kdnnen, brau-
chen Familien zeitlichen und finan-
ziellen Raum, aber auch passende
Rahmenbedingungen. Der Rahmen
muss sich dem Bild anpassen, nicht
das Bild dem Rahmen! Das heil3t, die
Rahmenbedingungen mussen sich
den Lebensentwiirfen unserer Familien
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und nicht die Lebensentwiirfe von
Familien den Rahmenbedingungen’
anpassen.

Familienzeit muss materielle und so-
ziale Sicherheiten schaffen, anstatt
sie zu beeintrachtigen. Familienarbeit
muss aufgewertet werden. Im Er-
werbsleben brauchen wir Bedingun-
gen, die nicht allein die Vollzeitpra-
senz belohnen. Arbeitgeber haben
ihren Beitrag zur Familienfreundlich-
keit genauso zu leisten wie die 6ffent-
liche Hand beim Ausbau der Kinder-
betreuung und anderer unterstiitzender
Strukturen.

Lebenschancen von Anfang an

Die Staatsregierung stellt ihren Teil
an dieser Gesamtverantwortung in
den Mittelpunkt ihrer Arbeit.

Wir wollen Kindern in Bayern Chan-
cen eroffnen und sichern, wie sie
noch keine Generation vorher hatte.
Lebenschancen von Anfang an: Das
soll das weil3-blaue Markenzeichen
fur Bayerns Kinderfreundlichkeit sein.

Wir haben im Freistaat diesen Weg
bereits erfolgreich beschritten.?

1 vgl. Abbildungen 1, 2, 3, 4
2 vgl. Abbildungen 5, 6, 7
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Verlasslicher Familienleistungsaus-
gleich —Wertschatzung der Arbeit in
der Familie

Raum fir Familien heil3t gerade auch
Familien finanziellen Spielraum fir
ihren Lebensentwurf zu verschaffen.

Kindergeld und Kinderfreibetrage ent-
lasten Familienhaushalte und Allein-
erziehende und leisten einen wesent-
lichen Beitrag zur Armutsvermeidung.
Sie sollen auch in Zukunft dynamisch
fortgeschrieben werden. Ziel bleibt
fir uns ein einheitlicher Steuerfrei-
betrag fiir alle Haushaltsmitglieder in
Hohe von 8000 €.

Das Ehegattensplitting ist ein unver-
zichtbarer Beitrag zur personlichen
Lebensplanung von Eltern. Es ist die
Gegenleistung der Gesellschaft fiir
die Rechte und Pflichten, die Eheleute
gegenseitig Gbernommen haben, fir
die Ubernahme verbindlicher Verant-
wortung, die der Ehe innewohnt!

Das Ehegattensplitting gibt Familien
Raum fiir partnerschaftliche Aufga-
benteilung nach den eigenen Vorstel-
lungen.
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Elterngeld weiter entwickeln —
Méglichkeiten flir Véter ausweiten

Das Elterngeld hat sich als Erfolgs-
modell profiliert. Es bietet gerade
Alleinerziehenden eine wichtige
Unterstitzung und es hat Bayerns
Vater in hohem Mal3e zu einem
partnerschaftlichen Lebensentwurf
ermutigt. Deshalb stehen wir einer
Ausweitung der Partnerkomponente
aufgeschlossen gegentber.

Betreuungsgeld

Das Betreuungsgeld wird kommen!
Es stellt die notwendige Balance in
der Familienpolitik her. Wenn wir mit
hohen Summen an Steuergeldern die
Kinderbetreuung flir unter Dreijahrige
ausbauen, braucht es auch ein Signal
an junge Eltern und Alleinerziehende,
die ihr Kleinkind selber betreuen.

Was Lander wie Finnland und Schwe-
den vorgemacht haben, namlich eine
bedarfsgerechte Versorgung mit Kin-
dertageseinrichtungen bei gleich-
zeitiger finanzieller Anerkennung der
hauslichen Kinderbetreuung, sollte
auch bei uns moglich sein.

Eine Leistung fiir bayerische Familien:
Das Landeserziehungsgeld

Seit bald 20 Jahren gewahrt der
Freistaat Bayern seinen Familien als
wichtige Einkommenserganzung ein

Landeserziehungsgeld. Seit der
Einfiihrung wurde Landeserziehungs-
geld in einem Volumen von knapp
2,5 Milliarden Euro ausgereicht. Die-
sen wichtigen Baustein der Landes-
familienpolitik wollen wir auch und
gerade in Zeiten des Ausbaus der
Kinderbetreuung erhalten und weiter-
entwickeln. Das Landeserziehungs-
geld ist ein wichtiger Faktor zur
Verringerung des Armutsrisikos ins-
besondere von Alleinerziehenden!

Bessere Anerkennung der Kinder-
erziehung in der Rentenversicherung

Klare Prioritat fur kinder-, ja enkel-
gerechte Politik bedeutet aber auch:
Wer Kinder bekommt und erzieht,
braucht mehr als ideelle Anerkennung.
Kindererziehung muss sich starker
lohnen, auch in der Rente. Die An-
rechnung von drei Kindererziehungs-
jahren gentigt nicht. Wer zugunsten
der Kindererziehung seine Erwerbs-
tatigkeit einschrankt, darf nicht zum
Verlierer unseres Rentensystems
werden.

In einem ersten Schritt gilt es, dafiir
zu sorgen, dass Frauen, die in den
70er- und 80er-Jahren Kinder bekom-
men haben, nicht in ein Versorgungs-
loch fallen. Die heute schon bestehen-
de kindbezogene Hochwertung von
Entgelten von Mittern bzw. Vatern
um bis zu 50% in den ersten zehn
Lebensjahren des Kindes muss auch

,Raum fiir Familien — Chancen fiir Kinder”



auf Zeiten vor 1992 ausgedehnt wer-
den. Gleiches gilt fir die Gutschrift,
wenn kinderbedingt keine Erwerbs-
tatigkeit ausgeubt wird.

Infrastruktur fiir Familien

Neben finanziellem Raum brauchen
Familien auch eine unterstutzende
Infrastruktur.

Heute haben so gut wie alle Kinder in
Bayern zum Zeitpunkt der Einschulung
schon eine Kindertageseinrichtung
besucht.® Besonders steil ist der An-
stieg der aul3erfamiliaren Betreuung
in der Altersgruppe der Kinder unter
drei Jahren: Waren es im Jahr 2002
noch 3,5%, sind es aktuell bereits

18 %, das entspricht rund 58.000
Platzen!* Dieser Trend wird sich fort-
setzen und beschreibt einen tiefgrei-
fenden Wandel von Kindheit und
Familienleben.

Dynamischer Ausbau der
Kinderbetreuung

Der Ausbau der Kinderbetreuung
lauft in Bayern auf Hochtouren. Das
konkrete Tempo bestimmen die Kom-
munen. Jeder Platz, den sie uns als
bedarfsnotwendig melden, wird bis
zu 80 % gefordert — ohne Deckelung!
Bayern schiel3t zu den 340 Mio. €

3 vgl. Abbildungen 8, 9
4 vgl. Abbildung 11
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fir die Investitionskostenforderung
aus Bundesmitteln mindestens
100 Mio. € zu.

Immer mehr Kommunalpolitiker in
Bayern kommen mit groRem Engage-
ment ihrer gesetzlichen Verantwor-
tung, bedarfsgerecht Kinderbetreuung
zur Verfligung zu stellen, nach. Mit
der komfortablen Unterstiitzung des
Freistaats sind unsere Kommunen
also auf einem guten Weg, auch bei
Platzen flir unter Dreijahrige Bedarfs-
gerechtigkeit bis zum Jahr 2012 zu
erreichen, ein Jahr vor der Einflih-
rung des Rechtsanspruchs auf einen
Betreuungsplatz.

Das kindbezogene Fordersystem und
das BayKiBiG haben sich bewahrt
und werden kontinuierlich weiterent-
wickelt.

Die Qualitat dieses Fordersystems
druckt sich auch in Zahlen aus: Das
Statistische Bundesamt hat ermittelt,
dass der Freistaat Bayern im Jahr
2008 von den Gesamtkosten der Kin-
derbetreuung in Bayern 42% getra-
gen hat.® Kein anderes westliches
Flachenland beteiligt sich mit einem
so hohen Finanzierungsanteil an der
kommunalen Aufgabe , Kinderbe-
treuung”.

5 vgl. Abbildung 10
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Kinderbetreuung in Bayern:
Chancengerechtigkeit im Blick

In der Kinderbetreuung hat sich weit
mehr gedndert, als die Zahl der Be-
treuungsplatze und der betreuten
Kinder. Ging es friiher mehr um die
Entlastung erwerbstatiger Eltern, ist
Kinderbetreuung heute ein wesent-
licher Bestandteil des sozialen Lebens
und Lernens der meisten Kinder.

,Bayerischer Bildungs- und Erzie-
hungsplan” heil3t das Stichwort, ,Auf
den Anfang kommt es an” heil3t die
Leitlinie. Von Kindertageseinrichtun-
gen, aber auch von Tagesmiittern, wird
heute Bildungs- und Erziehungsarbeit
erwartet, die von der Ausbildung
personaler und sozialer Basiskompe-
tenzen bis zum Erwerb sprachlicher
Fertigkeiten reicht.

Sie leisten einen wichtigen Beitrag
zum Ausgleich sozial bedingter Be-
nachteiligungen, friihkindlicher Fehl-
entwicklungen und familiarer Ver-
saumnisse. Auch gibt es heute keinen
Zweifel mehr an der Bedeutung, den
die Qualitat der friihkindlichen Bildung
flir den Schulerfolg und damit fiir

die Zukunft und die Lebenschancen
unserer Kinder hat.

Kinder mit Migrationshintergrund

21,7 % der Kinder in bayerischen Kin-
dertageseinrichtungen haben einen
Migrationshintergrund. Dem beson-
deren Aufwand, der ihrer Integration
geschuldet ist, tragen wir mit dem
um ein Drittel erhéhten Forderfaktor
1,3 Rechnung. Mit den vorschulischen
Sprachkursen in ganz Bayern haben
auch diese Kinder beim Schulanfang
gute Startchancen.

Kinder mit Behinderung

Mit dem Forderfaktor 4,5 tragen wir
dazu bei, dass Kinder mit Behinde-
rung in den Regelkindergarten mitbe-
treut werden kénnen. Die hervor-
ragende integrative Arbeit, die damit
moglich wird, pragt heute Einstellun-
gen und Haltungen der Erwachsenen
von morgen.

Qualitét in der Kinderbetreuung

Vieles zur Verbesserung der Qualitat
der Kindertageseinrichtungen wurde
in den vergangenen Jahren auf den
Weg gebracht. Der Bayerische Bil-
dungs- und Erziehungsplan gilt bun-
desweit als Vorbild.

Auch bei der wachsenden Heraus-
forderung Sprachférderung haben
wir Mal3stabe gesetzt: Denn ohne
Sprachkompetenz kann Bildung nicht
gelingen. Dies gilt flr alle Kinder.
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Daher wollen wir jeder Einrichtung
ermoglichen, ihr Fachkrafteteam mit
dem besonderen Schwerpunkt Ver-
mittlung von Sprachkompetenz zu
schulen und stellen dafiir 44 Mio. €
bis 2011 zur Verfligung. Die Forder-
konditionen werden derzeit tberarbei-
tet und noch attraktiver ausgestaltet,
damit alle Kindertageseinrichtungen
davon profitieren.

Qualitidtsverbesserung

Die Staatsregierung wird noch in
dieser Legislaturperiode begleitend
zum Ausbauprogramm die Qualitats-
offensive ,,QuiK” starten. QuiK steht
fir Qualitat in der Kinderbetreuung
und diese hat Vorrang vor einem
geblihrenfreien Kindergartenjahr.

Verbesserung Anstellungsschliissel

Die Verbesserung des flir die staatliche
Forderung relevanten Anstellungs-
schlissels von 1:12,5 auf 1:11,5 zum
laufenden Kindergartenjahr tragt
bereits Frichte. Die bayerischen Kin-
derbetreuungseinrichtungen konnten
dadurch den tatsachlichen Anstel-
lungsschlissel im Durchschnitt von
1:10,86 im Jahr 2007 auf 1:10,31 zu
Jahresbeginn 2009 verbessern.

Ziel ist ein verbindlicher Anstellungs-
schlissel von 1:10 und damit in etwa
ein Personal-Kind-Verhaltnis von
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1:8 in Kindergarten und 1:4 in Kinder-
krippen.

Ein erster Schritt auf diesem Weg
sieht vor, Einrichtungen mit 50 % der
Zusatzkosten des erforderlichen
Personals zu fordern, wenn sie frei-
willig den angestrebten Anstellungs-
schlussel 1:10 verwirklichen.

Mangel an Fachkréften

Allerdings sind auf diesem Weg hohe
Hirden zu nehmen. Schon jetzt
klagen vor allem die Ballungsraume
liber fehlende Fachkrafte.

Erzieherinnen und Kinderpflegerin-
nen stehen vor neuen Herausforde-
rungen und hohen Erwartungen. Wir
sollten uns daruber klar werden, was
uns unter diesen Umstanden ihre
Arbeit finanziell wert sein muss. Wir
haben im BayKiBiG einen Finanzie-
rungsmechanismus verankert, der
den Finanzierungsanteil des Freistaa-
tes automatisch an Tarifsteigerungen
anpasst. Das ist ein Stlick Finanzie-
rungssicherheit, die unmittelbar bay-
erischen Kommunen, mittelbar aber
auch dem beschaftigten Fachpersonal
zugutekommt.

Offener Dialog zum Fachkréftemangel
Das Familienministerium wird zudem

in einem breiten Dialog u.a. mit den
Kommunen, mit den Tragerverbanden
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und den Betroffenen ausloten, durch
welche MaBRnahmen wir den Beruf
der Erzieherin dartber hinaus attrak-
tiver machen kénnen.

Hier muss es uns konkret um

* Ausbildungsinhalte,
* Ausbildungsdauer,

» die Frage der Akademisierung,
 das Verhaltnis von Fachkraften zu
Erganzungskraften und letztlich

naturlich auch
* um die Bezahlung des padago-
gischen Personals

gehen.

Auch Kinderpflegerinnen brauchen
eine Zukunftsperspektive. Sie sollen
sich zukiinftig berufsbegleitend zu
Fachkraften in Kindertageseinrichtun-
gen weiterbilden kdnnen.

Intensivierung der Fortbildung

Die Fortbildung des padagogischen
Personals soll starker auf Teamfortbil-
dungen ausgerichtet werden. Damit
fordern wir kurze Wege und kénnen
auf Besonderheiten vor Ort eingehen.
Inhaltlich wird entsprechend der neu-
en Herausforderungen die Padagogik
der Kinder unter drei Jahren im Mit-
telpunkt stehen.

Wir brauchen mehr Forschung und
Wissen im Bereich der friihkindlichen
Bildung. Mit einer Analyse der Fort-
bildungslandschaft werden wir
prifen, ob z.B. eine zentrale Fortbil-
dungsakademie zu entscheidenden
Qualitatsverbesserungen flihren kann.
Wir brauchen mehr wissenschaftlichen
Nachwuchs, mehr Diplomarbeiten,
mehr Doktorarbeiten und Habilita-
tionsschriften. Hier sind Stifter fir
eine Stiftungsprofessur willkommen!

Qualifizierung der
Tagespflegepersonen

Tagespflege ist ein wichtiger Baustein
in der Kinderbetreuungslandschaft,
gerade wegen ihrer Flexibilitat und
Familienahnlichkeit hat sie besondere
Starken. Um diese Starken zur Gel-
tung zu bringen, wollen wir die Quali-
fizierung der Tagespflegepersonen
sukzessive verbessern. Eine Qualifi-
kation im Umfang von mindestens
160 Stunden ist hierbei dringend
erforderlich. Das hierzu vom Bund
initilerte Aktionsprogramm ist unter-
stutzenswert. Die Attraktivitat der
Tagespflege hangt von einem attrakti-
ven Entgelt ab. Zustéandig sind hierfir
die Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe. Daher sollte der Elternbeitrag
massiv gesenkt werden, damit Tages-
pflege im Vergleich zu institutionellen
Angeboten konkurrenzfahig wird.
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Kindertageseinrichtungen sind
familienergédnzende Angebote

Trotz der gewachsenen Bildungsak-
zentuierung sind und bleiben Kinder-
tageseinrichtungen ein familiener-
ganzendes Angebot. Es wird heute
sehr viel tber das , Aufwachsen in
offentlicher Verantwortung” gespro-
chen. Wir sollten uns huten, diese Be-
grifflichkeit wortlich zu nehmen. Gute
Kinderbetreuung kann die Entwick-
lung eines Kindes positiv anregend
begleiten und negative Momente
abfedern oder kompensieren. Sie
kann Familie nicht ersetzen!

Raum fiir Familien — Chancen fiir
Kinder: Bildungsort Familien starken

So gut Eltern es heute machen wollen,
so verunsichert sind sie oftmals. Da-
her ist es unsere Aufgabe, Erziehungs-
kompetenz von Anfang an zu fordern.
Starke Eltern haben starke Kinder.

Flachendeckendes Angebot an Ehe-,
Familien- und Erziehungsberatungs-
stellen

Dort, wo Eltern konkrete Hilfe in Er-
ziehungs- und Partnerschaftsfragen
brauchen, steht ein flachendeckendes
und hochqualifiziertes Angebot an
Ehe- und Familienberatungs- sowie
Erziehungsberatungsstellen zur Ver-
fiigung. Die Mittel fiir die Ehe- und
Familienberatung konnten heuer so-
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gar um 500.000 € aufgestockt werden.
Unser Ziel ist es, die Beratungsstruk-
turen noch besser auf die Bedurfnisse
der Familien auszurichten. Insbeson-
dere die Vernetzung und Niedrig-
schwelligkeit der Erziehungsberatung
sollen in den nachsten Jahren ver-
starkt werden.

Damit wir junge Eltern maoglichst friih
erreichen, haben wir mit dem Pro-
gramm ,,MAJA - Hebammen helfen
Eltern” bereits 450 Hebammen in
Bayern sozialpadagogisch fortgebildet.
Sie begleiten Familien in den ersten
Wochen nach der Geburt kompetent
und vermitteln bei Bedarf notwendige
Hilfen.

Flr Eltern mit Schreibabys werden
wir bis 2010 ein flachendeckendes,
wohnortnahes, fachlich hochqualifi-
ziertes Beratungsangebot erganzend
zu den bestehenden medizinischen
Hilfen aufbauen. 30 von 50 Stand-
orten haben die Arbeit bereits aufge-
nommen.

Kinderschutz

Beim Kinderschutz muss vor allem
die erste Entwicklungsphase ab der
Geburt in den Blick genommen wer-
den. Denn sie ist von pragender Be-
deutung fiir das gesamte Leben.
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Mit Koordinierenden Kinderschutz-
stellen (kurz: , Kokis”) wollen wir
Familien in belasteten Lebenssitua-
tionen noch friiher erreichen. Seit
Juli 2009 werden die bayerischen
Kommunen bei der Etablierung dieser
sozialen Fruhwarn- und Fordersyste-
me fachlich und finanziell unterstitzt.
Es darf kein Signal verloren gehen.
Durch die Biindelung der vor Ort vor-
handenen Kompetenzen wollen wir
belastete Eltern friihzeitig in ihren Er-
ziehungskompetenzen starken und
Kindeswohlgefahrdungen erst gar
nicht entstehen lassen.

Chancengerechtigkeit —
Mittagessen an Schulen

Die soziale Herkunft junger Menschen
darf Bildungschancen nicht beein-
trachtigen. Es darf nicht sein, dass
Kinder Bildungsangebote am Nach-
mittag nicht wahrnehmen, weil ihre
Eltern das Schulmittagessen nicht
bezahlen kénnen. Mit unserem Pro-
gramm zur Forderung des Mittag-
essens flr bedurftige Schiler hat sich
der Freistaat gemeinsam mit den
Kommunen dieser wichtigen Verant-
wortung gestellt.

Chancengerechtigkeit — Jugend-
sozialarbeit an Schulen und Arbeits-
weltbezogene Jugendsozialarbeit

Um sozial benachteiligte Jugendliche
gezielt zu fordern, haben wir in Bayern
auch mit der Jugendsozialarbeit an
Schulen (JaS) und der Arbeitsweltbe-
zogenen Jugendsozialarbeit (AJS)
erfolgreiche Wege eingeschlagen.

JaS, die intensive Kooperation zwi-
schen Jugendhilfe und Schule leistet
friihzeitige Unterstitzung benachtei-
ligter Schiilerinnen und Schiiler. Bay-
ern unterstutzt die Landkreise und
kreisfreien Stadte bei dieser kommu-
nalen Aufgabe. Gemeinsam mit den
Kommunen bauen wir in den kom-
menden Jahren dieses Forderpro-
gramm aus, etwa durch die Einbezie-
hung der Grundschulen.

Das Bemiihen um Chancengerechtig-
keit kennt keine Altersgrenze! Jugend-
werkstatten bieten am Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt jungen
Menschen einen realistischen be-
trieblichen Rahmen und die Chance,
Schlisselqualifikationen zu erlernen
und schulische Rickstande aufzu-
holen.

Die bayerischen Strukturen bei JaS
und AJS sind auch im Bundesver-
gleich einzigartig.

,Raum fiir Familien — Chancen fiir Kinder”



Umsetzung der familienpolitischen
Ziele

Unsere familienpolitischen Ziele
kosten Geld. Viel Geld. Bei der gegen-
wartigen Haushaltslage konnen die
erforderlichen Mittel nicht auf einmal
aufgebracht werden. Aber es ist gera-
de, wenn es um unsere Kinder geht,
wichtig, in einem Gesamtentwurf die
Herausforderungen und Ziele zu iden-
tifizieren und den Weg aufzuzeigen,
den wir gehen wollen.

Wir werden unsere Ziele sukzessive,
aber beharrlich verfolgen mit dem
Wissen, dass Schulden einen Wech-
sel auf die Zukunft unserer Kinder
bedeuten. Zu einer kinder- und enkel-
gerechten Politik gehort auch eine
solide Finanzpolitik.

Familie ist vielféltig —
Familie ist unverzichtbar

Die Familie von heute ist vielfaltiger
denn je, aber sie ist heute auch un-
verzichtbarer denn je. Unverzichtbar
in der Erziehung, Bildung und Pflege,
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unverzichtbar im Vorleben von Wer-
ten, unverzichtbar in der Ubernahme
von Verantwortung flireinander.
Unverzichtbar fiir die Zukunft und
Lebenschancen von Kindern.

Familie ist der Kristallisationspunkt
unserer Gesellschaft, in dem sich
Lebensschule, soziale Kernerfahrung,
Herz- und Charakterbildung und in
hohem Mal3e auch Bildungschancen
formen und entwickeln.

Kinder sind unser , kostlichstes Gut”
(Art. 125 BV). Die Chancen, die dieses
Land seinen Kindern bietet, sind
grol3. Wir wollen alles daransetzen,
um Kindern und Eltern in Bayern vom
ersten Tag an die Rahmenbedingun-
gen und die Unterstlitzung anzubie-
ten, die sie brauchen, damit jedes
Kind sein Potential ausschopfen
kann. Wir werden dabei umso erfolg-
reicher sein, je mehr es uns gelingt,
Familien den notwendigen Raum zu
geben, sie in die Mitte der Gesell-
schaft zu nehmen und miteinander
alles zu tun, damit optimale Lebens-
chancen fir Kinder entstehen.
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Familie — Daten und Fakten
Abbildung 1: Geburten in Bayern 1960 bis 2008

Anzahl in Tausend
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

1960
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2008

.deutsche Kinder . auslandische Kinder

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.
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Abbildung 2: Kinder unter 18 Jahren in Familien' in Bayern 1982 und 2008

2.461
°
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[}]
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c
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[ 1982
[ 2008
Kinder in Familien Kinder bei Kinder bei Allein-
insgesamt Ehepaaren erziehenden bzw.

nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

' Als Familie zéhlen alle Ehepaare sowie alleinstehende Vater oder Miitter, die mit ihren nicht
verheirateten Kindern unter 18 Jahren zusammenleben.

Abbildung 3: Erwerbsbeteiligung von Mittern mit Kleinkindern

Erwerbsbeteiligung von Alter des jiingsten Kindes
Mittern mit Kleinkindern 1 1 bis 3 bis Durchschnitt
(2008) in % unter unter3  unter 6

aktiv erwerbstatig

(auch in Teilzeit) 13,9 36,1 50.7 42,0

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Daten des Mikrozensus 2007,
eigene Berechnungen.

Die Erwerbsbeteiligung von Miittern hangt in hohem Mal3e vom Alter des
jingsten Kindes ab.

,Raum fiir Familien — Chancen fiir Kinder”



B > A=

Abbildung 4: Erwerbstatigenquote’ von Frauen nach Landern 2007

Baden-Wurttemberg 66,8%
Brandenburg 66,2%
Bayern 66,0%
Rheinland-Pfalz 64,4%
Hamburg 64,1%
Sachsen 64,1%
Thiringen 63,5%
Schleswig-Holstein 63,5%
Deutschland 63,1%
Hessen 62,9%
Sachsen-Anhalt 62,8%
Mecklenburg-Vorpommern 62,4%
Niedersachsen 61,3%
Bremen 59,9%
Berlin 59,8%
Nordrhein-Westfalen 59,7%

Saarland 58,7 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

T Erwerbstatige Frauen je 100 Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
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Abbildung 5: Quote der Kinder unter 15 Jahren im Sozialgeldbezug, April 2009

Bayern 7,46%

Baden-Wiirttemberg 8,30%
Rheinland-Pfalz 11,97 %

Hessen 14,50%

Niedersachsen 15,09 %
Deutschland (Durchschnitt) 15,41%
Saarland 15,52 %

Schleswig-Holstein 15,62 %

Nordrhein-Westfalen 16,84 %

Thiiringen 22,24%
Hamburg 22,94%
Brandenburg 23,43%
Sachsen 24,60 %
Mecklenburg-Vorpommern 28,25%
Bremen 29,63%
Sachsen-Anhalt 29,90%

Berlin 36,30 %

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Familienleistungen

Abbildung 6: Leistungen fir Familien in Bayern (Sozialhaushalt - Epl. 10)
1980 bis 2010

in Mio. Euro

O Sonstige Leistungen

[ | Familienprogramm
Schutz des ungeb. Lebens

] Jugendhilfe/Jugendschutz

[ Landeserziehungsgeld

. Forderung von Kinder-
tageseinrichtungen und
Tagespflege (einschl.
Zuweisungen des Bundes
fir den verstarkten
Kinderkrippenausbau)

1980 1990 2008 2009 2010
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Abbildung 7: Die wichtigsten Landesleistungen fiir Familien

2009 Brutto, 2010 Brutto,
Tsd. € Tsd. €

Forderung von Kindertageseinrichtungen und

Tagespflege (einschl. Investitionskostenpro-

gramme, Sonderprogramm Sprachforderung 790.222,8 832.834,3
und qualitative Angebotsverbesserungen,

Kinderkrippen der Studentenwerke)*

Landeserziehungsgeld 122.000,0 101.200,0
Unterhaltsvorschussgesetz* 83.300,0 84.400,0
Schwangerenberatung 9.890,1 10.190,1
MafRnahmen zum Schutz des ungeborenen 4.763.2 4.763.2
Lebens

Familienerholung (individuelle Forderung
und Investitionen)

Ehe- und Familienberatung 1.687,5 1.187,5

MaRnahmen der Familienbildung nach
816 SGB VIl (z.B. Hebammenprojekt Maja,

1.090,5 1.090,5

Beratungsangebote fir Eltern mit Schrei- 17718 1.777.8
babys, Erziehungsratgeber)

Mutter- und Familienzentren 1.030,0 1.030,0
Erziehungsberatung 7.370,8 7.370,8
iic:qzcljzlfsg:ill;\z\/;/taerllresz)steme (Koordinierende 11375 4.295,9
Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit 3.943,8 3.943,8
Jugendsozialarbeit an Schulen 6.835,2 6.362,3
Jugendschutz (z.B. Forderung der Aktion

Jugendschutz, Projekt ELTER?\ITALK) 1:290.6 1.290,6
Stationare Einrichtungen der Jugendhilfe 2.120,9 2.020,9
Mittagessen an Ganztagsschulen 2.350,0 3.300,0

* einschl. Bundesbeteiligung
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Kindertagesbetreuung in Bayern

Abbildung 8: Kinderbetreuung in Bayern, Zahl der betreuten Kinder

Zahl der betreuten Kinder (1. Januar 2009): 457148
Davon: - unter Dreijahrige: 57.968
» Kinder von drei Jahren bis zur Einschulung: 331.876
 Schulkinder: 67.304
Personal (in Kindertageseinrichtungen beschaftigt): 62.200

Abbildung 9: Kindertageseinrichtungen und Tagespflege nach dem BayKiBiG
(1. Januar 2009)

Tagespflegeverhaltnisse 9.602 Kinder
862 Einrichtungen
Krippen 17.638 Platze

18.523 Kinder

6.295 Einrichtungen
Kindergarten 417.532 Platze
351.904 Kinder

893 Einrichtungen
Kinderhorte 45.657 Platze
43.312 Kinder

383 Einrichtungen
Hauser fur Kinder 30.080 Platze
28.093 Kinder

81 Einrichtungen
Netze flir Kinder 1.707 Platze
1.795 Kinder
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Abbildung 10: Beteiligung der Lander an den Gesamtgrundkosten' von
Kindertageseinrichtungen

45 %
40 % \>—(_
35 %
30 % B Baden-Wiirttemberg
25 % M Bayern
B Hessen
20 % .
[ Niedersachsen
15 % [ Nordrhein-Westfalen
10 % ] Rheinland-Pfalz
59% [] Saarland
[] Schleswig-Holstein
0
2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Statistisches Bundesamt Bildungsfinanzbericht 2008.

' Die Gesamtgrundkosten sind die Netto-Ausgaben, bereinigt um die Einnahmen aus Gebihren und
Beitragen der Eltern.

Der Freistaat Bayern beteiligt sich im Vergleich der westlichen Flachenlander
mit dem hochstem staatlichen Anteil an den Kosten der Kindertageseinrich-
tungen (42 %).
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Abbildung 11: Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren
Entwicklung von 2001 bis 2009’

57.968

Platze

12.750 13.315

2007 2008 2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006

. Versorgungsgrad

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, eigene Berechnungen.

1 Stand jeweils 01.01.
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